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I. OBRAZLOĢENJE 
 

 
 

 Uvod 
 

Na temelju ļlanaka 13. i 14. stavka 1. Zakona o prostornom ureĽenju  (ñNarodne novineò br. 

30/94, 68/98, 61/00, 32/02 i 100/04), ļlanka 26. Statuta, Opĺine Lovas (çSluģbeni vjesnik 

Vukovarsko-srijemske ģupanijeè br. 11/01) Opĺinsko vijeĺe Opĺine Lovas na redovnoj 

sjednici odrģanoj dana 13. svibnja 2004. godine donijelo je Odluku o izradi Prostornog 

plana ureĽenja Opĺine Lovas. 

 

Opĺina Lovas formirana je u svibnju 1993. godine temeljem Zakona o podruļjima ģupanija, 

gradova i opĺina u Republici Hrvatskoj i sastavni je dio Vukovarsko-srijemske ģupanije. 

 

Na prostoru Opĺine Lovas nalaze se dva naselja: Opatovac i Lovas, koji je ujedno i opĺinski 

centar. 

 

Opĺina Lovas kao jedinica lokalne uprave i samouprave ima Ustavom Republike Hrvatske 

zagarantirano pravo na lokalnu samoupravu, koje obuhvaĺa pravo odluļivanja o potrebama i 

interesima graĽana lokalnog znaļenja, a osobito o: 

 

- ureĽivanju prostora i urbanistiļkom planiranju, 

- ureĽivanju naselja i stanovanja, 

- komunalnim djelatnostima, 

- brizi za djecu, socijalnoj skrbi, kulturi, tjelesnoj kulturi i sportu, 

- zaġtiti i unapreĽenju prirodnog okoliġa, 

- protupoģarnoj i civilnoj zaġtiti. 

 

Obveza donoġenja Prostornog plana ureĽenja Opĺine Lovas utvrĽena je ļlankom 23. Zakona 

o prostornom ureĽenju (ñNarodne novineò broj 30/94, 68/98, 61/00, 32/02 i 100/04) i 

Prostornim planom Vukovarsko-srijemske ģupanije (çSluģbeni vjesnik Vukovarsko-

srijemske ģupanije br. 07/2002). Zakonom je utvrĽeno i da: 

 

çProstorni plan ureĽenja opĺine utvrĽuje uvjete za ureĽenje opĺinskog podruļja, odreĽuje 

svrhovito koriġtenje, namjenu, oblikovanje, obnovu i sanaciju graĽevinskog i drugog 

zemljiġta, zaġtitu spomenika kulture i osobito vrijednih dijelova prirode u opĺini. 

 

Prostornim planom ureĽenja opĺine moģe se utvrditi obveza izrade detaljnijih planova 

ureĽenja prostora za uģa podruļja na teritoriju opĺine.è 

 

Novim politiļko-teritorijalnim ustrojem i restrukturiranjem gospodarstva stvorene su 

potrebe za ravnomjernijim gospodarskim razvitkom. Prostorni planovi prethodne generacije, 

izraĽivani sedamdesetih i osamdesetih godina favorizirali su veĺe gradove u kojima su 

koncentrirani proizvodne, te javne i druġtvene funkcije. Manje sredine, a pogotovo one sa 

manjim brojem stanovnika, u tim su planovima zanemarivane, odnosno tretirane kao izvor 

imigracijskog stanovniġtva za velike gradove, a bez isticanja vlastitih prostornih i 

ambijentalnih posebnosti. Prostornim planom ureĽenja Opĺine posebno ĺe se obraditi 

kulturna i prirodna baġtina podruļja kao izvor njegovog identiteta i posebnosti. 
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U analitiļkom dijelu plana obradit ĺe se karakteristike prostora, pejzaģa, tipova i strukture 

naselja, prirodnih i stvorenih vrijednosti. Analizom demografskih pokazatelja i razvojnih 

kretanja u recentnom razdoblju odredit ĺe se razvojni potencijali naselja i dijelovi prostora. 

Planska rjeġenja kojima ĺe se odrediti modeli i procedure buduĺeg ureĽivanja prostora 

nastojat ĺe uskladiti razvojne potrebe i potrebe zaġtite kultiviranih vrijednosti prostora i 

naselja. 

 

Prostornim planom ureĽenja Opĺine Lovas treba osigurati uvijete za samostalni razvoj 

podruļja Opĺine, iskoristiti prirodne kvalitete i resurse prostora, uz maksimalno oļuvanje 

prirodnih i povijesnih vrijednosti. U svrhu toga potrebno je usmjeriti prostorno-razvojne 

prioritete u prvom redu na poboljġanje uļinkovitosti veĺ izraĽenog i koriġtenog prostora te 

na stvaranju uvjeta za nove programe radi pokretanja gospodarskih aktivnosti i poboljġanja 

kvalitete ģivota na ovom prostoru. 

 

Ovim Prostornim planom utvrĽuju se uvjeti za ureĽenje opĺinskog podruļja, odreĽuje 

njegovo svrhovito koriġtenje, namjena, oblikovanje, sanacija graĽevinskog i drugog 

zemljiġta, zaġtita okoliġa, te zaġtita spomenika kulture i osobito vrijednih dijelova prirode, a 

sve u skladu s osnovnim smjernicama dokumenata prostornog ureĽenja, Strategije i 

Programa prostornog ureĽenja Drģave. 

 

Plan sadrģi osnove razvitka u prostoru, ciljeve prostornog ureĽenja, namjenu prostora, 

mjerila, smjernice, mjere i uvijete za koriġtenje, zaġtitu i ureĽivanje prostora, te druge 

elemente od vaģnosti za podruļje Opĺine. 

 

Izrada ovoga Prostornog plana koordinirana je s Prostornim planom Vukovarsko-srijemske 

ģupanije, te su u svezi s tim i Odredbe za provoĽenje ovoga Plana obraĽene u suradnji sa 

struļnjacima Ģupanijskog zavoda za prostorno ureĽenje Vukovarsko-srijemske ģupanije i 

Uredom drģavne uprave u Vukovarsko-srijemskoj ģupaniji, Sluģba za prostorno ureĽenje, 

zaġtitu okoliġa, graditeljstvo i imovinsko-pravne poslove. 

 

Izrada prostornog plana ureĽenja temelji se na sljedeĺim zakonima: 

- Zakon o prostornom ureĽenju (NN 30/1994) 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom ureĽenju (NN 68/1998,  

  61/2000, 32/2002 i 100/2004) 

- Zakon o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/2001) 

- Zakon o podruļjima ģupanija, gradova i opĺina u Republici Hrvatskoj (NN br. 10/97,  

  124/97, 68/98, 22/99, 117/99, 128/99, 44/00, 129/00, 92/01, 72/02, 83/02, 25/03, 107/03 i  

  175/03) 

 

Sadrģaj prostornog plana ureĽenja Opĺine propisan je çPravilnikom o sadrģaju, mjerilima 

kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih 

planovaè (NN 106/1998) i çPravilnikom  o izmjenama i dopunama pravilnika o sadrģaju, 

mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata 

prostornih planovaè ( NN br. 39/2004). 

 

Postupak provedbe prethodne i javne rasprave, te usvajanja plana propisan je çUredbom o 

javnoj raspravi u postupku donoġenja prostornih planovaè (NN 101/1998). 
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1. POLAZIĠTA 
 
 

1.1. Poloģaj, znaļaj i posebnosti podruļja Opĺine u 

  odnosu na prostor i sustav Ģupanije i Drģave 
 

 
Vukovarsko-srijemska ģupanija smjeġtena je u istoļnom dijelu Republike Hrvatske. 

Nalazi se u grupi ģupanija Istoļne Hrvatske zajedno s Osjeļko-baranjskom ģupanijom, 

Virovitiļko-podravskom ģupanijom, Poģeġko-slavonskom ģupanijom i Brodsko-posavskom 

ģupanijom.  

 

Sa sjeverno-zapadne strane graniļi s Osjeļko-baranjskom ģupanijom, s zapadne strane 

graniļi s Brodsko-posavskom ģupanijom, sa juģne strane graniļi s Republikom Bosnom i 

Hercegovinom, a s istoļne strane s Republikom Srbijom i Crnom Gorom. 

 

Vukovarsko-srijemska ģupanija konstituirana je 16. travnja 1993. godine. Sjediġte Ģupanije 

je u Vukovaru, a u sustavu Ģupanije se nalazi 30 jedinica lokalne samouprave i to: 4 Grada i 

26 Opĺina, s ukupno 84 naselja. Ukupna povrġina Ģupanije iznosi 2.444,48 km
2
 s ukupnim 

brojem stanovnika 204.768 prema popisu iz 2001. godine. 

 

Prostor Ģupanije obuhvaĺa dio slavonsko-srijemskog meĽurijeļja na rubu Panonske nizine. 

To je ravnica iz koje se srediġnjim prostorom diģu uzviġenja diluvijalnog prapora. Reljefno 

se istiļu dva odvojena uzviġenja: vinkovaļko-Ľakovaļki ravnjak i vukovarski ravnjak koji 

istovremeno predstavljaju razvodnicu Dunava, tj. Vuke i Save. ņakovaļki ravnjak je 

nastavak je nastavka slavonskog gorja i dopire sve do Vinkovaca. Vukovarski ravnjak se ġiri 

prema istoku do crte Ġarengrad ï Bapska ï Ġid, odakle poļinje Fruġka Gora. Sjeverno i 

juģno od ravnjaka prostiru se doline s razgrananom rijeļnom mreģom. Nadmorska visina 

prostora Ģupanije se kreĺe od 78 ï 204 m, pa je visinska razlika 126 m. Vododijelnica kod 

Vinkovaca je najniģa toļka od 92 nm. 

 

Na sjevernoj i sjeverno-istoļnoj strani Ģupanije prirodnu granicu ļini rijeka Dunav, a na 

zapadnoj i juģnoj strani rijeka Sava. 

 

Ģupanija raspolaģe velikim kompleksima ġumskog zemljiġta ġumama gdje dominira 

glasoviti slavonski hrast. Potencijal ġuma je 1998. godine procijenjen na 19,9 mil. m
3
 drvne 

mase. Na podruļju Ģupanije znaļajna su nalaziġta kvalitetne gline, te vrijedno naftonosno 

polje s crpiliġtima nafte i plina. 

 

Razvojni ļinitelji Vukovarsko-srijemske ģupanije: promet, industrija, energetika, 

poljoprivreda, turizam, infrastruktura i vodno gospodarstvo.  

 

U energetskom smislu znaļaj Ģupanije je od posebnih vaģnosti za Republiku Hrvatsku zbog 

glavnih elektroprijenosnih koridora, drģavnih naftovoda i produktovoda, te znaļajnih 

nalaziġta nafte i plina. 
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Poloģaj Vukovarsko-srijemske ģupanije u Republici Hrvatskoj 

 
 

 

Opĺina Lovas locirana je na istoļnom dijelu Vukovarsko-srijemske ģupanije na uskom 

izduģenom podruļju u smjeru sjever-jug, koji se proteģe uz Dunav od Vukovara do Iloka, a 

dio je istoļno slavonske ravnice. 

 

Opĺina Lovas je pograniļna opĺina, obuhvaĺa dio uskog pojasa uz rijeku Dunav, koji na 

sjeveru rijekom, na jugu kopnom graniļi sa susjednom drģavom Srbija i Crna gora. Ukupna 

duģina graniļnog pojasa iznosi 12 km ï 6 km rijekom Dunav i isto toliko kopnene granice. 

Na istoku Opĺina Lovas graniļi s Gradom Ilokom, na zapadu s Gradom Vukovarom i 

Opĺinom Tovarnik, te na jugu s Opĺinom Tovarnik. 

 

Na podruļju Opĺine uz opĺinsko srediġte Lovas u srediġnjem dijelu, postoji i drugo naselje 

Opatovac na istoļnom dijelu opĺine na samoj obali Dunava.  

 

Ukupna povrġina Opĺina Lovas iznosi 4252 ha ili 42,52 km
2
, a sastoji se iz dvije katastarske 

opĺine: katastarska opĺina Lovas ukupne povrġine 2401 ha i katastarske opĺine Opatovac 

ukupne povrġine 1851 ha. 

 

Opĺinu Lovas karakterizira najveĺi dio prostora kao osobito vrijedno obradivo tlo, znatno 

manja povrġina ostalih obradivih tla, te mala povrġina ġuma gospodarske namjene. 

 

Od infrastrukturnih koridora od interesa za Drģavu na podruļju Opĺine Lovas nalaze se: 
 

- trasa drģavne ceste D2 Osijek- Vukovar- GP Ilok (granica Srbije i Crne gore) 

- DV 2 x 400 kV Ernestinovo ï PE Dalj (planirani) 

- DV 2 x 110 kV (planirani) 

- JANAF, meĽunarodni naftovod i magistralni produktovod Sl. Brod-Vinkovci-Opatovac 

- naftni prekrcajno-skladiġni terminal Opatovac 

- nasip uz desnu obalu rijeke Dunav 

- radio i TV sustav veza od RTV odaġiljaļa Liske kod Iloka 

- rijeļna drģavna luka i pristaniġte 
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Za Opĺinu su znaļajni prometni pravci ģupanijskih cesta:  
 

- Ģ4173 Sotin-Tovarnik 

- Ģ4174 Opatovac ï Lovas ï Ģ4173 

- Ģ4198 (Lovas - (Ģ4174) ï Babska - Ġarengrad (D2)). 

- sustav vodotoka (kanal Beļka i kanal Zmajevac) koji utjeļu u dunavski rukavac 

Veĺina domaĺinstava s ovog podruļja ima svoj posjed i bavi se poljoprivredom kao 

osnovnom ili dopunskom djelatnoġĺu. 

 

Poloģaj Opĺine Lovas u Vukovarsko-srijemskoj ģupaniji 
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RAZVOJ NASELJA KROZ POVIJEST  
 

 

LOVAS  

 

U pisanim dokumentima Lovas je prvi puta zabiljeģen 1385. godine kao Lovasci. U starim 

dokumentima nalazimo da je selo Lovas locirano tamo gdje je danas u lovaskom hataru 

velika Staro selo, istoļno od danaġnjeg sela. Kundrovac je veliki hatar juģno od bijelog 

Dola, na sredini izmeĽu Ilaļe i Tovarnika. Pod konac 14. st. zapisan je jedan Lovas, a veĺ 

godine 1404. navode se dva sela pod istim imenom, i to Veliki (Nagylowaz) i Slovaļki 

(Tothlowas). U drugoj polovici 15. st. zabiljeģen je samo Dugi Lovas (Hozylowas). Prema 

tome nema sumnje, da su u tom selu isprva bile dvije grupe stanovniġtva, jedna sasvim 

hrvatska i druga, veĺa, s pomijeġanim naseljem razliļitih socijalnih tipova. U kasnijem 

razvijanju ili su se oba sela sjedinila u jedno dugo selo ili je Veliki Lovas dobio ime "Dugi". 

Iako je Lovas bio jako naselje, ipak u njemu nije bilo crkve, svakako zbog toga ġto je u 

njegovom prvom susjedstvu bilo nekoliko crkava. Selo Bijeli Dol zapisano je u poznatim 

spomenicima uvijek u sluģbenom obliku "Belwegh", u kojem rijeļ welgh zapravo volgy, 

znaļi dol. Izvorno ime Lovasa dolazi iz maĽarskog knjiģevnog jezika i znaļi konjuġara. 

MeĽutim, vjerojatno su ga starosjedioci, koji su tada u Lovasu ģivjeli preuzeli, odnosno 

usvojili ga kao matiļno ime i zadrģali ga do danas.  
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OPATOVAC  

 

U starim dokumentima nalazimo da se selo Opatovac nalazilo na danaġnjoj lokaciji. U 14. 

st. nalazimo ga u rukama Hrvatskih (Horvath). Po imenu sudeĺi Opatovac je najprije iz 

jobagionske organizacije doġao u posjed benediktinaca, te je prema samostanskom opatu i 

dobio ime. O samostanu benediktinaca u Opatovcu ili u njegovoj blizini nema jasnih vijesti. 

Ne donosi ih ni papin legat iz godine 1333.-1335. Ipak bi se moglo naslutiti da je kraj 

Opatovca stajao u 12. i 13. st., a onda i kasnije benediktinski samostan. U monasteriologiji 

poznata je opatija B. Djevice Marije "De Kopan in Sirmio". Kraj Opatovca postoji i danas 

na strani prema Lovasu veliki hatar koji se zove Kopinac. Sliļnost tih imena Kopan i  

Kopinac i poloģaj kraj Opatovca, a i samo ime Opatovac upuĺuje na vjerojatnost na 

postojanje benediktinskog samostana na tom zemljiġtu. Kako je Opatovac izgraĽen na 

Dunavu, u njemu je bila skela i luka, koje spominju veĺ u posjedu Hrvatskih. Uz njih je bila 

i carina, koju su samo na brodarini skraja 15. st. cijenili 3 forinta. Zbog poloģaja Opatovac je 

lijepo napredovao, te ga godine 1491. nalazimo veĺ kao trgovaļko - obrtniļko mjesto. Papin 

Legat iz godine 1333.-1335. nije u Opatovcu naġao ģupu, kao ni u susjednom Vuļjem Dolu. 

Ako je kraj Opatovca postojao u 13. st. Benediktinski samostan onda je to i shvatljivo. Ipak 

u popisu imanja Gorjanskih iz godine 1478. navode u Opatovcu crkvu, za koju veli da je od 

kamena i bez tornja, vjerojatno je da je crkva sagraĽena isto u posjedovanju Gorjanskih, jer 

u popisu u darovnici iz 1387. godine nema spomena o njoj. Ona je svakako bila i ģupna 

crkva. U sluģbenim spomenicima Opatovac zovu APATHY. Hrvatsko ime postojalo je i pod 

Turcima, i otuda, pretpostavljamo, i za dotursko vrijeme.  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 


